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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una definicién comunmente aceptada de movilidad se refiere a ésta como el parametro que mide
la cantidad de desplazamientos que las personas o las mercancias efectian en un determinado
sistema o ambito socioeconémico. Las politicas de movilidad son, por tanto, las orientadas a
organizar los desplazamientos de personas y de mercancias en dicho ambito, y el reto que afronta
la Comunidad Auténoma de Andalucia con esta Ley es que la movilidad de personas y mercancias
sea sostenible en el territorio andaluz.

La Estrategia Espafola de Movilidad Sostenible, aprobada en 2009 por el Consejo de Ministros,
efectia un diagnoéstico de la movilidad en Espafia que pone el acento, entre otras cuestiones, en la
creciente importancia de los costes externos del transporte, especialmente en las ciudades. Se alude
en dicho documento a la energia consumida por el sector del transporte, siendo éste uno de los
principales responsables del crecimiento de las emisiones de gases con efecto invernadero. Se
alude, igualmente, al deterioro de la calidad del aire, especialmente en el ambito urbano donde, los
contaminantes mas preocupantes son el didxido de nitrégeno, NO2, y las particulas PM10 y
PM2,5. Destaca también dicho documento el deterioro de la salud de la poblacién debido al ruido
producido por el trafico, a la sedentarizacién producida por los nuevos habitos sociales, y a los
efectos deletéreos de la contaminaciéon asociada al trafico. Otro efecto del transporte es la
siniestralidad y las victimas causadas por los accidentes del trafico urbano, siendo también
significativo el tiempo perdido en atascos ademas de las repercusiones econémicas en el sector
productivo.

Igualmente importantes son otras reflexiones que contiene el referido diagnéstico de la movilidad
en Espafia. En primer lugar, la fuerte concentracién geografica y estacional de nuestra actividad
turistica en las zonas costeras y el periodo estival que ha provocado el sobredimensionamiento de
infraestructuras y generado fuertes presiones en el territorio. En segundo lugar, el incremento de la
fragmentacion de los habitats naturales provocado por el aumento de la densidad de la red de
infraestructuras para el transporte, que incrementa las amenazas sobre la diversidad biolégica. En
tercer lugar, a la ocupaciéon del espacio urbano por infraestructuras para la circulacién y
aparcamiento de vehiculos, destacandose el alto porcentaje de espacio urbano ocupado por el uso
del automovil y el transporte motorizado. A continuacion, la disminucién del caracter socializador
y comunicador del espacio publico. Finalmente, el diagnéstico se refiere a la pérdida de autonomia
en los desplazamientos de determinados grupos sociales (infancia, mayores y personas con
movilidad reducida).

En la revisiéon del Libro Blanco del Transporte de la Unioén Europea (Hoja de ruta hacia un espacio
tinico europeo de transporte: por una politica de transporte competitiva y sostenible, COM 2011, 144 final) se
expresa que el sistema de transporte no es sostenible y se aboga por un cambio de paradigma. Para
el ano 2050, las emisiones de didxido de carbono, CO2, procedentes del transporte seguirian
estando una tercera parte por encima de su nivel de 1990. Los costes de la congestion aumentaran
en cerca del 50 por ciento en el horizonte del afio 2050. El desequilibrio de accesibilidad territorial
entre las zonas centrales y periféricas se remarcara. Seguiran aumentado los costes sociales de los
accidentes y del ruido.

Se calcula que en toda la Unién Europea se producen cada ano pérdidas econémicas debidas a una
movilidad insostenible equivalentes al 1 por ciento del producto interior bruto comunitario. La
mayor parte de esas pérdidas se produce en las ciudades y ambitos metropolitanos, donde se
concentra el setenta por ciento de la poblacién europea y se genera el ochenta por ciento de la
actividad productiva.
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Los porcentajes son idénticos en Andalucia, puesto que en los municipios de las aglomeraciones
urbanas de Almerfa, Bahfa de Cadiz, Campo de Gibraltar, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga
y Sevilla reside mas de el setenta por ciento de la poblacién andaluza.

Las aglomeraciones urbanas andaluzas no han sido ajenas a una tendencia global de generacién de
un modelo de ciudad dispersa y especializada, opuesto al tradicional de la ciudad mediterranea,
donde los lugares de residencia, trabajo, servicios o abastecimiento se encuentran segregados y
alejados entre si. La creciente demanda de movilidad para desplazarse las personas y para distribuir
las mercancias se ha pretendido resolver con el uso intensivo de vehiculos alimentados con
combustibles fosiles, la inmensa mayoria de ellos automoviles y camiones.

La preocupacion por esta reorientacion del modelo de ciudad ya estaba presente en la Estrategia
Andaluza de Sostenibilidad del afio 2004, que propugnaba desarrollar un modelo de ciudad que
minimice la necesidad de desplazamientos urbanos, teniendo en cuenta la recuperacién de la
ciudad existente y evitando el consumo excesivo de suelo, o el disefio de estrategias integradas de
transporte multimodal que mejoren su eficacia, calidad y movilidad, contribuyan a la disminucién
del trafico, y favorezcan la peatonalizaciéon y el uso de la bicicleta y del transporte publico
colectivo.

La legislaciéon urbanistica promulgada por la Comunidad Auténoma de Andalucia durante la
pasada década se destina en gran medida a ordenar esta expansion urbana, volviendo al modelo de
ciudad compacta y diversa, que genera proximidad, evita desplazamientos y dificulta la aparicién de
espacios urbanos degradados por causa de la incuria. Sin embargo, dada la complejidad y lentitud
de los procesos urbanos, las nueve aglomeraciones urbanas andaluzas se encuentran aun muy
alejadas de este modelo deseable y siguen generando una movilidad altamente insostenible, con
una gran mayoria de desplazamientos en coche, un porcentaje significativo de desplazamientos a
pie, un uso muy reducido del transporte publico colectivo y casi residual de la bicicleta, con la
excepcion de la ciudad de Sevilla.

En cuanto a la distribucién por modos del transporte de mercancias en Andalucia, la mayoria se
lleva a cabo mediante camion, frente al insignificante uso del tren, que en cambio es considerado el
medio mas limpio y sostenible para esta movilidad. Es mas, la participacion del ferrocarril en el
reparto modal de mercancias en Andalucia ha ido decayendo, encontrandose actualmente unas
décimas por debajo del promedio estatal y muy lejos de la media europea. El resto de mercancias
se transporta en Andalucia por via maritima, con una participacion residual del transporte en
avion.

Una importante consecuencia de este reparto modal, tanto en el transporte de personas como de
mercancias, es la siniestralidad, siendo las victimas mas afectadas las personas que marchan a pie.
Ademas, este masivo funcionamiento de motores alimentados con combustibles foésiles provoca
una importante contaminaciéon atmosférica, principalmente de gases con efecto invernadero,
oxidos de nitrégeno, monodxido de carbono, compuestos organicos volatiles no metalicos, diéxido
de azufre y diversos tamafios de particulas, cuyos principales efectos sobre la salud son alergias,
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, y afecciones de caracter cancerigeno.

De continuar esta tendencia, resultara imposible el cumplimiento de los compromisos
internacionales para la lucha contra el cambio climatico y del objetivo de reducciéon de las
emisiones de gases contaminantes establecido por el Libro Blanco del transporte de la Unién
Europea.

A ello hay que anadir otros petjuicios ambientales, como la contaminacién acustica o el elevado
consumo de suelo, un recurso natural no renovable, siendo el automévil quien mas espacio
consume para su desenvolvimiento, al ocupar treinta veces mas superficie que un autobus.
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Finalmente, hay que considerar las pérdidas econémicas provocadas por el tiempo consumido
debido a la congestion del trafico, debiendo sumarse factores como las horas de trabajo perdidas al
afio, el gasto de combustible o el déficit de produccion.

La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente y sostenible, tiene como eje
fundamental la apuesta europea de reducir el veinte por ciento de los gases con efecto invernadero,
reducir el veinte por ciento del consumo energético y producir el veinte por ciento de la energia
con fuentes renovables. En este contexto, la conjunciéon de la movilidad sostenible con una
politica que prioriza la rehabilitacion, la regeneracion y la densificacion de la ciudad consolidada,
permite reforzar la condicién de urbe en red de Andalucfa, que se desplaza hacia un modelo
policéntrico, mas social, mas cultural y mas sostenible, conectando al resto del Estado, a Europa y
al Magreb por medio de los corredores ferroviarios Atlantico y Mediterraneo.

En el ambito laboral, el impulso de la sostenibilidad que promueve esta Ley generard numerosos
puestos de trabajo, tal y como sefialan los diversos analisis efectuados sobre la generacion de
empleo en el transporte publico colectivo en un marco de movilidad sostenible. Dichos estudios
muestran que la apuesta decidida por la movilidad sostenible activa la generaciéon de puestos de
trabajo.

La Ley Andaluza de Movilidad Sostenible, en el momento actual, cuando se hace necesario avanzar
en una nueva cultura donde la ciudadania sea el eje central sobre el que giren las politicas publicas,
persigue este objetivo de forma inequivoca, buscando paliar en la mayor medida posible los efectos
negativos de la movilidad, promoviendo un transporte mas ecolégico, fundamentalmente,
mediante la promociéon del transporte publico, la promocién extensiva de la movilidad no
motorizada mediante el uso de la bicicleta, y el fomento de los desplazamientos peatonales,
contribuyendo con ello a una mejora sustancial del medio ambiente o, al menos, frenando su
deterioro.

Las nuevas infraestructuras viarias deben cumplir la funcién de soporte a una movilidad
verdaderamente sostenible orientada a satisfacer necesidades vitales de la ciudadania, aportando
una mejora sustancial a su salud, a su seguridad y a su mejor y mayor sociabilidad con la
comunidad. Para ello, la ley contempla medidas correctoras de una gran incidencia, involucrando al
conjunto de la sociedad y de los poderes publicos.

II.

La Comunidad Auténoma de Andalucia asume en su ambito competencial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 64 del Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19
de marzo), competencias de caracter exclusivo en materia de red viaria de Andalucia, integrada por
ferrocarriles, carreteras y caminos, y cualquier otra via cuyo itinerario se desarrolle integramente en
territorio andaluz, transporte maritimo y fluvial de personas y mercancias que transcurra
integramente dentro de las aguas de Andalucia, transportes terrestres de personas y mercancias por
carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en
territorio andaluz, con independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se
desarrolle, centros de transporte, logistica y distribucion localizados en Andalucia, asi como sobre
los operadores de las actividades vinculadas a la organizacion del transporte, la logistica y la
distribucion localizadas en Andalucia y, finalmente, puertos de refugio, puertos y aeropuertos
deportivos y, en general, puertos, acropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte
en el territorio de Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado.

Asimismo, Andalucia asume competencias de ejecucion sobre puertos y aeropuertos con
calificacién de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestiéon directa, ordenacion del
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transporte de mercancias y personas que tengan su origen y destino dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma, cualquiera que sea el titular de la infraestructura y, con respecto a la red
ferroviaria, la participacion en la planificacion y gestion de las infraestructuras de titularidad estatal
situadas en Andalucia en los términos previstos en la legislacion del Estado.

Las restantes competencias en materia de transportes aluden a la participaciéon de la Comunidad
Auténoma en los organismos de ambito suprautonémico que ejercen funciones sobre las
infraestructuras de transporte situadas en Andalucfa que son de titularidad estatal, en los términos
previstos en la legislacién del Estado, a la emision de informe previo sobre la calificacion de interés
general de un puerto, aeropuerto u otra infraestructura de transporte situada en Andalucia en cuya
gestion podra participar, o asumirla, de acuerdo con lo previsto en las leyes y al informe previo en
el caso de que se trate de una infraestructura de titularidad de la Comunidad Auténoma, a la
participacion en la planificacion y la programacion de puertos y aeropuertos de interés general en
los términos que determine la normativa estatal, al informe previo de la Junta de Andalucia para la
integraciéon de lineas o servicios de transporte que transcurran integramente por Andalucia en
lineas o servicios de ambito superior y, finalmente, a la participaciéon de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en el establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacioén
con otras Comunidades Auténomas o con el transito internacional de acuerdo con lo previsto en
el Titulo IX de dicho Estatuto de Autonomia.

Por su parte, los municipios andaluces ejercen su competencia sobre ordenacion de la movilidad y
accesibilidad de personas y vehiculos en las vias urbanas, en los términos que expresen las leyes, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92.2.f) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y al articulo 9 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Este titulo competencial con que cuenta Andalucia para la elaboraciéon y aprobacion de una Ley de
Movilidad Sostenible se complementa con las previsiones del Capitulo III del Titulo III de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que prevé expresamente la promocion de
politicas de movilidad sostenible por parte de las Administraciones Publicas, en sus respectivos
ambitos competenciales.

I1II.

El Titulo I de esta Ley, Disposiciones Generales, se dedica a establecer el marco general,
conceptual y politico, sobre el que se desarrolla el resto de la Ley. Como se ha sefialado
anteriormente, las politicas de movilidad no son neutras, sino que tratan de conseguir ordenar o
modificar los patrones de movilidad existentes en un determinado ambito geogrifico con una
finalidad y de acuerdo con unos determinados principios y objetivos.

De esta manera, la Ley sitia como prioridad en su articulo 1 la reduccién del impacto ambiental
que provoca la movilidad de las personas y las mercancias en Andalucia, para contribuir a la lucha
contra el cambio climatico, el ahorro y la eficiencia energética y a la reducciéon de la contaminacion
acustica y atmosférica.

En consonancia con las previsiones estatutarias, la Ley es de aplicacion a la movilidad que se
produce dentro del territorio de Andalucia, con independencia de la titularidad de la infraestructura
sobre la que se produzca.

El articulo 3 establece los principios generales de actuacion de las Administraciones Publicas
andaluzas en materia de movilidad sostenible, que deberan integrar la perspectiva de género. Junto
a principios de caracter general, ya presentes en otras legislaciones generales o sectoriales, como
los de accesibilidad, participacion, seguridad, corresponsabilidad o eficiencia, se incluyen otros
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principios especificos de la movilidad sostenible, como la prioridad de la movilidad a pie, en
bicicleta o en transporte publico colectivo, la reducciéon de la movilidad. o la imputacién de los
costes de la contaminacion al agente contaminante (principio de quién contamina paga).

El articulo 4 recoge los objetivos que deben perseguir las Administraciones Puablicas andaluzas en
el ambito de sus competencias. Como tales objetivos, se trata de resultados a conseguir y se trata
en todos los casos de objetivos especificos de la movilidad sostenible.

El articulo 5 se dedica a la proteccién jurisdiccional de los derechos, estableciendo una accién
general para que las personas afectadas puedan reclamar en via administrativa o judicial el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley, particularmente la aprobaciéon de los planes
de movilidad urbana sostenible y la ejecucion de las acciones contenidas en los mismos.

El Titulo I se cierra con un articulo dedicado a la distribucién competencial en materia de
movilidad sostenible entre las Administraciones Publicas andaluzas y otro por el que se crea el
Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica como 6rgano colegiado de
participacion administrativa y social en materia de movilidad sostenible y logistica, en cuyo seno se
contempla ademas la posible creaciéon de Comisiones Territoriales de Participaciéon en movilidad
sostenible.

IV.

El Titulo II se inicia con un Capitulo I que define los planes de movilidad sostenible, enumera los
mismos y establece la prelacion entre éstos y los efectos que han de producir sobre la restante
planificacién sectorial.

Los planes de movilidad sostenible se deben desarrollar a través de una estructura jerarquica en
cuya cuspide se encuentra el Plan de Movilidad Sostenible de Andalucia, en un segundo escalén los
Planes Territoriales de Movilidad Sostenible de las Aglomeraciones Urbanas de Almerfa, Bahia de
Cadiz, Campo de Gibraltar, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla asi como de
cualquier otro ambito que acuerde el Consejo de Gobierno y, en un tercer escalén, los Planes de
Movilidad Urbana Sostenible. Finalmente se encuentran los Planes de Movilidad Sostenible de los
centros generadores de movilidad, que aunque se corresponden con un ambito sectorial y no
territorial, deben respetar las determinaciones de los restantes planes.

Los planes de movilidad sostenible contendran Disposiciones, Directrices y Recomendaciones,
con distinto grado de vinculacién para sus destinatarios, estableciéndose la necesidad de que las
determinaciones de los Planes de Movilidad Sostenible queden incorporadas a los instrumentos de
planificacién territorial y urbanistica, asi como a los restantes instrumentos de planificacion
sectorial.

El Capitulo II se ocupa del contenido que deben tener los distintos Planes de Movilidad
Sostenible. A este respecto, cabe sefialar una serie de cuestiones que han de figurar en todos ellos,
con independencia del ambito territorial, como son el diagndstico de la situacion de la movilidad
en el respectivo ambito y su evolucién previsible, los objetivos concretos a lograr en materia de
movilidad sostenible en relacién con los indicadores de movilidad recogidos en el articulo 21 de
esta Ley, un estudio econémico-financiero que contemple los instrumentos de financiacién de las
actuaciones contempladas en el Plan asi como un analisis de los costes y beneficios econémicos,
sociales y ambientales del mismo vy, finalmente, los procedimientos para su seguimiento, evaluacion
y revision.
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Ademas de este bloque comun de contenidos, cada Plan de Movilidad Sostenible, en funcién de su

ambito territorial o sectorial, debera incorporar las determinaciones especificas que se recogen en
los articulos 10, 12, 14 y 16.

Este capitulo incluye otras dos previsiones vinculadas a la planificacion; el estudio de impacto de la
movilidad generada y el calculo de los costes externos del transporte. El primero habra de
realizarse cuando se tramiten planes e instrumentos urbanisticos que supongan un previsible y
significativo incremento de la movilidad, presumiéndose esta circunstancia cuando se trate de
modificaciones de planeamiento que supongan crecimientos urbanisticos de especial incidencia no
contemplados en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible. En cuanto al calculo de los costes
externos del transporte, hay que destacar que su resultado establecera el umbral a partir del cual se
autorizarad la construccion de la infraestructura, en atencion a los costes sociales y ambientales
derivados de la misma.

Finaliza este Capitulo con el establecimiento de un Registro de caracter publico en el que habran
de depositarse los diferentes Planes de Movilidad Sostenible que se aprueben.

El Capitulo III de este Titulo esta dedicado a los instrumentos de evaluacién y seguimiento, por un
lado, y a la evaluacion legislativa, por el otro. Los instrumentos de evaluacién y seguimiento son
los indicadores de movilidad, que sirven para establecer objetivos en los planes de movilidad
sostenible y para evaluar el cumplimiento de los mismos, y los Informes de seguimiento, que
elaboraran cada dos afios las administraciones publicas andaluzas y las personas responsables de
cada Plan de Movilidad Sostenible.

La evaluacion legislativa, por su parte, es un instrumento que obliga al Consejo de Gobierno a
elevar al Parlamento de Andalucia, cada cuatro anos, un informe de evaluacién del cumplimiento
de los objetivos de esta Ley, asi como del estado de desarrollo de los diferentes Planes
contemplados en la misma y, en general, del impacto generado en la movilidad de Andalucia.

V.

El Titulo III de esta Ley esta dedicado al fomento de la movilidad sostenible, afrontandose por un
lado 1a gestion de la demanda y, por otro lado, la movilidad sostenible de mercancias.

En este sentido, en el Capitulo I el articulo 23 alude a la garantia de accesibilidad a pie y en
bicicleta en los nicleos de poblacién y a los centros de actividad, a la adopcidon de medidas de
caracter fiscal, que fomenten los desplazamientos a pie o en bicicleta al trabajo y a la consideracion
de las bonificaciones de tiempo de trabajo que se establezcan para las personas que opten por
desplazarse al puesto de trabajo a pie o en bicicleta y de las ayudas o anticipos que faciliten las
entidades o personas empleadoras a los trabajadores y trabajadoras destinadas a la adquisicion de
bicicletas para el desplazamiento al puesto de trabajo como instrumentos de reducciéon de la
siniestralidad laboral.

Otras medidas a destacar referentes a la gestion de la demanda son la referida a la reserva de
espacio para bicicletas en los vehiculos de transporte publico colectivo o la obligaciéon para los
edificios residenciales de contar con aparcamientos para las bicicletas.

Para el fomento del transporte publico colectivo sostenible, el articulo 24 prevé la obligatoriedad
de incorporar el trazado de plataformas reservadas en aquellos casos en los que la velocidad
comercial del transporte publico colectivo sea inferior a la del coche, o el caracter vinculante de las
determinaciones que contemplen los Planes de Movilidad Sostenible en relacién al itinerario de
plataformas reservadas.
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Las restantes medidas de fomento contenidas en este Capitulo I se refieren al fomento del uso, que
realizaran las Administraciones Publicas, de vehiculos con motores eléctricos y de vehiculos que
reduzcan las emisiones de gases con efecto invernadero y otros contaminantes a la atmosfera, a la
limitacion de subvenciones a las administraciones locales y a los particulares que incumplan sus
obligaciones de elaborar y aprobar los Planes de Movilidad Sostenible a los que estén obligados vy,
finalmente, a la realizacion de acciones de sensibilizacion y concienciacion.

El Capitulo II de este Titulo se refiere a la movilidad sostenible de mercancias y trata en su unico
articulo (articulo 28) del desarrollo de areas logisticas y de transporte de mercancias en Andalucia,
que tendran la consideraciéon de infraestructuras del transporte, con el fin de facilitar la
sostenibilidad de las actividades logisticas, el intercambio modal y el transporte y distribucién de
mercancias, con una perspectiva tanto autonémica como local.

VL

El Titulo IV hace referencia a la financiacién de las politicas de movilidad sostenible. Después de
hacer una relacién de las posibles fuentes de financiaciéon (articulo 29), mandata a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para que en cumplimiento de su objetivo de hacer que la movilidad sea
sostenible, adoptar las medidas tributarias que considere necesarias, en ejercicio de la potestad
tributaria contemplada en el articulo 176 del Estatuto de Autonomia para Andalucfa.

Finalmente, el articulo 30 crea el Fondo andaluz para municipios con areas libres de coches, para
fomentar la liberacién de espacio publico en los municipios andaluces y con el objetivo de que
dicho espacio se convierta en lugar de paseo, ocio y esparcimiento de la ciudadania, fondo cuyas
normas de gestién y funcionamiento se estableceran reglamentariamente.

VIIL.

El ultimo Titulo de esta Ley, Titulo V, regula el régimen sancionador en materia de movilidad
sostenible en Andalucia. El Titulo contiene las exigencias que requiere el ejercicio de la potestad
sancionadora por parte de la Administraciéon Publica, esto es, las disposiciones generales sobre
potestad sancionadora, procedimiento, competencia y responsabilidad, la relacién de infracciones
clasificadas en leves, graves y muy graves, la prescripcion de las infracciones, la relacion de
sanciones y las reglas para su cuantificacion y la prescripcion de las sanciones.

VIIL

La parte final de la Ley se compone de cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias y cinco disposiciones finales.

La disposiciéon adicional primera establece un plazo para la efectividad de la posibilidad de
adquisicion a través de Internet de los titulos de viaje para cualquier desplazamiento de media o
larga distancia en autobus en el territorio andaluz, contemplada en el articulo 24.4.

La disposicién adicional segunda mandata a la Junta de Andalucfa para que apruebe un Plan de
renovacion de su parque movil que contemple medidas para la sustitucion progresiva de los
vehiculos existentes por vehiculos de bajas emisiones y energéticamente eficientes.

Mediante la disposiciéon adicional tercera se prevé la adaptaciéon de los Planes de Transporte
Metropolitanos a las previsiones de los respectivos Planes de Movilidad Sostenible de las
Aglomeraciones Urbanas de Andalucia. La disposicion adicional cuarta, por su parte, prevé la
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incorporacion a los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y a los restantes instrumentos de
planificacién sectorial de las determinaciones de los planes de movilidad sostenibles que les
afecten. Finalmente la Disposicién adicional quinta, modifica el Anexo II de la Ley 1/1994, de 11
de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, incorporando la
planificacién de ambito autonémico y territorial, en materia de movilidad sostenible, entre las
actividades de planificacion con incidencia en la ordenaciéon del territorio, englobando las
anteriores referencias a planificaciéon del transporte publico y planificaciéon de los centros de
transporte de mercancias y centros de actividades logfsticas del transporte

Las disposiciones transitorias primera y segunda contemplan la pervivencia de los Planes de
Movilidad y de los Planes de Transporte de empresas, que hayan sido aprobados con anterioridad
a esta Ley, como Planes de Movilidad Sostenible, siempre que su contenido sea homologable a la
nueva regulacion, estableciéndose, en caso contrario, un plazo para su adaptacion.

La disposicion final primera modifica la Ley 8/2001, de 12 de julio de Carreteras de Andalucia,
asimilando los efectos de la ejecucion de actuaciones en las vias ciclistas, asi como los efectos de de
la aprobacién de estudios de vias ciclistas, a los de las carreteras.

La disposicion final segunda modifica Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Otrdenacion de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, sustituyendo la denominaciéon
Consorcio de Transporte Metropolitano por la de “Consorcio para la Movilidad Sostenible de la
aglomeracion urbana”, asi como las referencias a los ambitos metropolitanos, que habran de
entenderse como ambitos de las aglomeraciones urbanas de Andalucia.

La disposicion final tercera establece el desarrollo reglamentario de la Ley vy, finalmente, la
disposicion final cuarta establece la entrada en vigor de la Ley el dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente Ley es la regulacion de la movilidad sostenible en Andalucia.

A los efectos de esta Ley se entiende por movilidad sostenible el conjunto de procesos y acciones
orientados a que el desplazamiento de personas y mercancias que facilitan el acceso a los bienes,
servicios y relaciones se realicen con el menor impacto ambiental posible, contribuyendo a la lucha
contra el cambio climatico, al ahorro y a la eficiencia energéticas, y a la reduccién de la
contaminacion acustica y atmosférica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

La presente Ley es de aplicacion a la movilidad de personas y mercancias dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con independencia de la titularidad de la infraestructura
sobre la que se produzca.

Articulo 3. Principios generales de actuacion de las Administraciones Publicas andaluzas
en materia de movilidad sostenible.

Las actuaciones de las Administraciones Publicas andaluzas en materia de movilidad sostenible
integraran la perspectiva de género y deberan ajustarse a los siguientes principios:
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a) Accesibilidad universal y disefio para todas las personas.

b) Prioridad de la movilidad a pie, en bicicleta y en transporte publico colectivo.

¢) Reduccion de la movilidad, su impacto ambiental y el coste social de ésta.

d) Corresponsabilidad de todas las personas para conseguir una movilidad mas sostenible.
e) Eficiencia en el gasto en materia de movilidad.

f) Seguridad en la movilidad.

@) Participacion ciudadana en las decisiones que afectan a la movilidad.

h) Imputacién de los costes de la contaminacién al agente contaminante.

Articulo 4. Objetivos en materia de movilidad sostenible.

Las Administraciones Puablicas Andaluzas, en el ambito de sus competencias, y a través de los
instrumentos y medidas establecidos en esta Ley, persiguen:

a) Combatir el cambio climatico provocado por la quema de combustibles fésiles en la movilidad
de las personas y las mercancias.

b) Contribuir a la lucha contra la contaminacion atmosférica y acustica, generada por el transporte
motorizado.

¢) Mejorar el medio ambiente urbano y rural, la salud y seguridad de la ciudadania, y la eficiencia
del modelo productivo, mediante el transporte no motorizado.

d) Incrementar los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte publico colectivo asi como
promover los sistemas de bicicletas publicas.

e) Alcanzar una adecuada coordinaciéon de las politicas de movilidad sostenible con las politicas
energéticas, urbanisticas y de ordenacion territorial.

f) Promover la participaciéon de la ciudadania en las decisiones que afecten a la movilidad y
sensibilizar y concienciar a la sociedad en habitos de movilidad sostenible.

@) Racionalizar las inversiones en infraestructuras y servicios de transporte adecuandolas a criterios
objetivos de ahorro y eficiencia, debiendo supeditarse la inversién a su viabilidad a partir de los
correspondientes indicadores de movilidad, asumiendo los costes sociales y ecoldgicos de la
movilidad para transferir recursos desde los medios de mayor impacto ambiental negativo a los
mas sostenibles.

h) Incentivar la financiacién de los sistemas de transporte publico colectivo y el establecimiento de
férmulas de integracion tarifaria.

1) Promover la ejecuciéon de plataformas reservadas para incrementar la calidad y fluidez del
transporte publico colectivo.

j) Incrementar la cuota modal del ferrocarril en el transporte de mercancias, promoviendo las redes
y servicios ferroviarios.
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k) Desarrollar los Planes de Movilidad Sostenible de ambito autonémico, supramunicipal, local y
especifico.

) Introducir de forma progresiva los medios telematicos y las nuevas tecnologias de la
comunicacion en la informacién publica sobre el sistema multimodal de transporte.

m) Desarrollar una politica de educacién ambiental en materia de movilidad.
n) Emplear tecnologias eficientes y combustibles de bajo impacto ambiental.
0) Facilitar estilos de vida saludables y luchar contra el sedentarismo.

p) Promover medidas para la priorizacion de las actuaciones urbanisticas colindantes con la ciudad
compacta y consolidada.

Articulo 5. Proteccion jurisdiccional de los derechos.

1. Las personas titulares de los derechos reconocidos en esta Ley podran exigir de las
Administraciones Publicas el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos, mediante
el ejercicio de las acciones que procedan de acuerdo con los procedimientos que establezcan las
leyes procesales del Estado.

2. Transcurrido el plazo establecido en el articulo 15 de esta Ley, podran reclamar ante la
correspondiente Administracién el cumplimiento del deber de aprobar el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible. Igualmente podran promover activamente la ejecuciéon de la programacion

prevista en los Planes de Movilidad Sostenible una vez transcurridos los plazos que contemple
cada Plan.

Articulo 6. Definiciones.

A los efectos de lo regulado por la presente Ley las definiciones de los conceptos en ella incluidos
se contienen en el Anexo.

Articulo 7. Competencias de las Administraciones Publicas andaluzas en materia de
movilidad sostenible.

1. Al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a iniciativa de la Consejerfa competente en
materia de movilidad, corresponde:

a) La planificacion general de la politica de movilidad en Andalucia.

b) Acordar la formulacién y la aprobacion del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.

¢) Acordar la formulaciéon y la aprobacion de los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible.
d) Aprobar las normas de desarrollo de esta Ley.

2. A la Consejeria competente en materia de movilidad corresponde:

a) Informar los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.

b) Emitir informe preceptivo y vinculante en los estudios de impacto de la movilidad generada.

¢) Valorar los informes de seguimiento de los Planes de Movilidad Sostenible.
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3. Corresponde a los municipios la ordenacion, gestion, disciplina y promocion, en vias urbanas de
su titularidad, de la movilidad urbana a través del Plan de Movilidad Urbana Sostenible, con
sujecion al Plan Andaluz de Movilidad Sostenible y, en su caso, al Plan Territorial de Movilidad
Sostenible correspondiente.

4. El ejercicio de esas competencias se realizard de conformidad con los principios de
coordinacion, corresponsabilidad, eficacia y transparencia.

Articulo 8. Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica.

1. El Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica, como 6rgano colegiado de
participacién administrativa y social en materia de movilidad sostenible y logistica, ejercera
funciones de caracter consultivo y de participacién de las administraciones publicas y de las
organizaciones sociales, empresariales, ecologistas, de personas consumidoras y usuarias, de
personas que se desplazan a pie y las usuarias de la bicicleta, asi como de personas expertas en
movilidad sostenible y logistica. Asi mismo ejercera funciones de informacioén, investigacion,
estudio, propuesta, formacion, documentacién y divulgacioén en las materias que tiene atribuidas.

2. El Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica estara adscrito a la Consejeria
competente en materia de movilidad. Sus 6rganos y su composicion, asi como el régimen de
funcionamiento, se determinan reglamentariamente, pudiendo contar con comisiones territoriales
de participacion.

3. El Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica informara el Plan Andaluz de
Movilidad Sostenible.

TITULO II
Instrumentos de planificacion
CAPITULO I

La planificaciéon de la movilidad sostenible

Articulo 9. Definicion de los planes de movilidad sostenible.

1. Los planes de movilidad sostenible son un conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la
implantaciéon de formas de desplazamiento de personas y de transporte de mercancias con el
menor impacto ambiental posible, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico, al ahorro y
a la eficiencia energética y a la reduccion de la contaminacion actstica y atmosférica. Estos planes
que corresponden a un ambito geografico o sectorial, por un lado, priorizan la reducciéon del
transporte en coche o moto en beneficio de los desplazamientos a pie, en bicicleta y en sistemas de
transporte publico colectivo y, por otro lado, procuran el trasvase de mercancias al ferrocarril o a
otros medios mas sostenibles, particularmente cuando se trate de distribucién de mercancias en
entornos urbanos.

2. Se establecen los instrumentos de planificacion siguientes:
a) El Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.
b) Los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible de las aglomeraciones urbanas de Almerfa,

Bahia de Cadiz, Campo de Gibraltar, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Sevilla y de
cualquier otro ambito que se establezca por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
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¢) Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.
d) Los Planes de Movilidad Sostenible de los centros generadores de movilidad.

3. Las determinaciones de los Planes de Movilidad Sostenible contemplados en las letras a), b) y ¢)
del apartado anterior podran tener el caracter de Disposiciones, Directrices o Recomendaciones.

Las Disposiciones son determinaciones de aplicacion directa vinculantes para las Administraciones
Publicas y para los particulares.

Las Directrices son determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines. Con sujecién a ellas, los
organos competentes de las Administraciones Publicas a quienes corresponda su aplicacion
estableceran las medidas concretas para la consecucion de dichos fines.

Las Recomendaciones son determinaciones de caracter indicativo dirigidas a las Administraciones
Publicas que, en caso de apartarse de las mismas, deberan justificar de forma expresa la decision
adoptada y su compatibilidad con los objetivos de la movilidad sostenible.

4. Las determinaciones del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible tendran prevalencia sobre el
resto de instrumentos de planificaciéon de la movilidad anteriormente definidos.

5. Las determinaciones de los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible tendran prevalencia
sobre los Planes Urbanos de Movilidad Sostenibles a los que afecten.

6. Los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica, asi como los restantes instrumentos
de planificacién sectorial, en el ambito de sus competencias y bajo los principios de integracién y
coordinaciéon administrativa, incorporaran las determinaciones de los instrumentos de planificacion
de la movilidad sostenible.

7. La Consejerfa competente en materia de movilidad emitira informe preceptivo, tras la
aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico, sobre la
adecuacion de sus determinaciones a lo dispuesto en la legislacion y planificaciéon de la movilidad
sostenible.

El informe se emitira en el plazo maximo de tres meses, entendiéndose favorable si no se emite en
dicho plazo.

8. En la elaboracion de los planes de movilidad se garantizara la participaciéon publica y la de los
organismos, entidades, colectivos y sectores sociales vinculados a la movilidad y al transporte.

CAPITULO II
Planes de Movilidad Sostenible.

Seccion Primera. Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.

Articulo 10. Concepto, ambito territorial y contenido del Plan Andaluz de Movilidad
Sostenible.

1. El Plan Andaluz de Movilidad Sostenible es el instrumento de referencia del que se deriva el
conjunto de actuaciones previstas para alcanzar un sistema de movilidad sostenible de personas y
de mercancias en Andalucia.
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2. El ambito geografico de dicho Plan es el territorio de Andalucia.
3. El Plan Andaluz de Movilidad Sostenible incluira:
a) El diagnéstico de la situacion de la movilidad en Andalucia y su evolucién previsible.

b) Los objetivos concretos a lograr en materia de movilidad sostenible en relacién con los
indicadores de movilidad recogidos en el articulo 21 de esta Ley.

¢) El programa de servicios de transporte publico colectivo y de infraestructuras viarias,
ferroviarias, portuarias y aeroportuarias para el transporte de personas, que contemple las
inversiones y gastos previstos por la Administraciéon General del Estado en el correspondiente
instrumento de planificacion, asi como las inversiones y gastos de caracter autonémico que, en su
caso, se contemplen, todo ello en el marco competencial establecido en el Estatuto de Autonomia
para Andalucfa.

d) El programa de servicios logisticos e infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y
aeroportuarias para el transporte de mercancias que, en el marco de las redes transeuropeas de
transporte, contemple las inversiones y gastos previstas por la Administraciéon General del Estado
en el correspondiente instrumento de planificacion, asi como las inversiones y gastos de caracter
autonomico para el desarrollo de la red de plataformas logisticas de Andalucia, asi como de
terminales intermodales.

e) Las determinaciones y un codigo de buenas practicas para el fomento de los desplazamientos a
pie y en bicicleta y para la mejora del transporte publico colectivo.

f) Las determinaciones y un coédigo de buenas practicas para el fomento de otros modos
sostenibles de desplazamiento y una distribucién equitativa del espacio publico en consonancia
con el reparto modal.

@) Las actuaciones para la integraciéon de la educacion en movilidad sostenible dentro de las
ensefnanzas regladas del sistema educativo.

h) Los programas sectoriales a desarrollar en coordinacién con las Administraciones Publicas
competentes en materia de salud, de industria, de energia, de medio ambiente y de turismo.

1) Las determinaciones para que la implantaciéon de una nueva infraestructura destinada al
transporte publico colectivo esté basada en ratios de demanda, rentabilidad social y viabilidad
econdémica, de acuerdo, en su caso, con lo establecido reglamentariamente.

)) Un estudio econdmico-financiero que contemple los instrumentos de financiaciéon de las
actuaciones contempladas en el Plan asi como un analisis de los costes y beneficios econémicos,
sociales y ambientales del mismo.

j bis) La determinacion de las modificaciones del Plan que supongan una alteracioén sustancial del
mismo.

k) Los procedimientos para su seguimiento, evaluacion y revision.

Articulo 11. Formulacién y aprobacion del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno acordar la formulacién del Plan Andaluz de Movilidad
Sostenible, a propuesta de la Consejerfa competente en materia de movilidad.
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2. Durante la tramitacion del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible se garantizara la participacion
y audiencia de la ciudadanfa, asi como de las Administraciones Puablicas afectadas.

3. La aprobacién del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible corresponde al Consejo de Gobierno
mediante Decreto.

4. Las modificaciones del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible que no supongan una alteraciéon
sustancial del mismo tendran lugar mediante el procedimiento que al efecto establezca la
Consejerfa competente en materia de movilidad. A tal fin, se entendera por alteracion sustancial lo
que el propio Plan indique.

5. El Plan Andaluz de Movilidad Sostenible tendra vigencia indefinida y se revisara con la
periodicidad que establezca el propio Plan

Seccion Segunda. Los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible

Articulo 12. Objeto, ambito territorial y contenido de los Planes Territoriales de Movilidad
Sostenible.

1. Los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible tienen por objeto el desarrollo territorializado
del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible.

2. El ambito territorial de cada Plan de Movilidad Sostenible de las Aglomeraciones Urbanas de
Andalucia coincidira con el de cada una de dichas aglomeraciones urbanas definidas en la
planificacién territorial. El ambito de los demas Planes Territoriales de Movilidad Sostenible se
definira por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

3. Los Planes de Movilidad Sostenible de las Aglomeraciones Urbanas de Andalucia tendran las
siguientes determinaciones:

a) El diagnoéstico de la situaciéon de la movilidad y su evolucion previsible. En particular, se
identificaran los patrones de la movilidad en las relaciones entre los distintos nucleos de poblacion
de la aglomeracién urbana, su reparto modal y las carencias, en su caso, de servicios de transporte
publico colectivo, vias ciclistas y vias peatonales.

b) Los objetivos concretos a lograr en materia de movilidad sostenible en relacién con los
indicadores de movilidad recogidos en el articulo 21 de esta Ley.

¢) Las medidas para la mejora de la movilidad sostenible en los nucleos de poblacién de la
aglomeracion urbana, que deberan contemplar:

1° Los objetivos y criterios del trazado de plataformas reservadas para transporte publico colectivo
en los tramos interurbanos de competencia autonémica y en los urbanos que sean declarados de
interés autonémico.

2° Los objetivos y criterios para el trazado de vias peatonales y vias ciclistas en los tramos
interurbanos de competencia autonémica y en los urbanos que sean declarados de interés
autonomico.

3° Medidas de fomento de los desplazamientos a pie y en bicicleta.

4° Medidas de fomento de la intermodalidad entre el transporte a pie y en bicicleta y el transporte
publico colectivo.

5° Medidas de fomento de los desplazamientos en transporte publico colectivo.

6° Medidas para la dotacién de infraestructuras para la distribucién y suministro de combustibles
de bajo impacto ambiental.
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d) Establecimiento de nuevos servicios de transporte publico colectivo en aquellas areas o zonas
origen o destino de gran nimero de desplazamientos y viajes donde exista un déficit de transporte
publico colectivo y un uso mayoritario del coche.

e) Medidas de asuncion gradual de los costes externos del transporte.

f) Identificaciéon de los municipios que presenten problemas de movilidad, especificando aquellos
con poblacién inferior a 20.000 habitantes que deban elaborar un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible.

2) Un estudio econdémico-financiero que contemple los instrumentos de financiaciéon de las
actuaciones contempladas en el Plan asi como un analisis de los costes y beneficios econémicos,
sociales y ambientales del mismo.

g bis) La determinacién de las modificaciones del Plan que supongan una alteracién sustancial del
mismo.

h) Los procedimientos para su seguimiento, evaluacion y revision.

1) Los centros generadores de movilidad que deban contar con un Plan de Movilidad Sostenible, en
los términos que se establezcan reglamentariamente.

4. Los demas Planes Territoriales de Movilidad Sostenible tendran las determinaciones del
apartado anterior que se establezcan en el respectivo acuerdo de formulacion.

Articulo 13. Formulacién y aprobacién de los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno acordar la formulaciéon de los Planes Territoriales de
Movilidad Sostenible, a propuesta de la Consejeria competente en materia de movilidad.

2. Durante la tramitacién de los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible se garantizara la
participacion y audiencia de la ciudadania, asi como de las Administraciones Pablicas afectadas.

3. La aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto.

4. Las modificaciones de los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible que no supongan una
alteracion sustancial de los mismos tendran lugar mediante el procedimiento que al efecto
establezca la Consejeria competente en materia de movilidad. A tal fin, se entendera por alteracion
sustancial lo que el propio Plan indique.

5. Los Planes Territoriales de Movilidad Sostenible tendran vigencia indefinida y se revisaran con
la periodicidad que establezca el propio Plan.

6. El 6rgano de gestion de la movilidad sostenible en las aglomeraciones urbanas de Andalucia sera
el Consorcio para la Movilidad Sostenible de cada ambito, en su caso.

Seccion Tercera. Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.

Articulo 14. Concepto, objeto y ambito de aplicacion.

1. Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible son el instrumento de ordenacidn, gestion,
disciplina y promocion de la movilidad de los municipios de Andalucia. Los municipios ejerceran
la competencia de planificacion de la movilidad urbana con sujecién a las determinaciones del Plan
Andaluz de Movilidad Sostenible y al Plan Territorial de Movilidad Sostenible que les corresponda.
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2. El ambito de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible es el municipal. No obstante, en
aquellos supuestos en los que varios municipios colindantes entre si consideren que comparten un
esquema de movilidad interdependiente y que constituyen una unidad a los efectos de la definicién
de la politica movilidad, podran ejercer sus competencias mediante las férmulas de colaboracién y
cooperaciéon voluntarias entre municipios.

3. Cualquier municipio andaluz puede elaborar por iniciativa propia un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible, estando no obstante obligados los siguientes municipios:

a) Los que cuenten con una poblacién igual o superior a 20.000 habitantes.

b) Los que contando con una poblacion inferior a 20.000 habitantes, presenten problemas de
movilidad y as{ estén identificados en el Plan de Movilidad Sostenible de su aglomeracién urbana.

¢) Los que presten voluntariamente servicios de transporte publico urbano colectivo.

d) Aquellos que no encontrandose en los supuestos anteriores, presenten problemas de movilidad,
si asi lo determinan sus 6rganos de gobierno y administracion.

4. Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible tendran las siguientes determinaciones:

a) El diagnoéstico de la situaciéon de la movilidad y su evolucion previsible. En particular, se
identificaran los patrones de la movilidad en las relaciones entre los distintos nucleos de poblacion
del municipio, su reparto modal y las carencias, en su caso, de servicios de transporte publico
colectivo, vias ciclistas y vias peatonales. Igualmente se identificaran los espacios para actividades
productivas o de ocio y otros espacios similares que generan una alta tasa de movilidad.

b) Los objetivos concretos a lograr en materia de movilidad sostenible en relacién con los
indicadores de movilidad recogidos en el articulo 21 de esta Ley.

¢) Las medidas para la mejora de la movilidad sostenible en los nucleos de poblaciéon del
municipio, que deberan contemplar:

1° El trazado de plataformas reservadas para transporte publico colectivo cuando asi lo requiera la
situacion del trafico.

2° El trazado de vias peatonales y vias ciclistas.

3° Medidas de fomento de los desplazamientos a pie y en bicicleta.

4° Medidas de fomento de la intermodalidad entre el transporte a pie y en bicicleta y el transporte
publico colectivo.

5° Medidas de fomento de los desplazamientos en transporte publico colectivo.

6° Medidas para la recuperacion de espacio publico, libre de vehiculos de motor, para el uso de la
ciudadania.

7° Mapa de las zonas de calmado de trafico ya implantadas y a implantar en el municipio.

8° Propuesta de itinerarios de caminos escolares a los centros de enseflanza existentes en el
municipio.

9° Regulaciéon del aparcamiento en superficie que favorezca una menor atracciéon de coches a
nucleos urbanos, y, en su caso, modular el destino de las reservas de aparcamientos para cualquier
clase de vehiculos establecidas en el articulo 17 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucfa.

d) Establecimiento de nuevos servicios de transporte publico colectivo en aquellas areas o zonas
origen o destino de gran nimero de desplazamientos y viajes donde exista un déficit de transporte
publico colectivo y un uso mayoritario del coche.
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e) La integracion tarifaria de los modos de transporte publico colectivo urbano en el ambito del
Municipio, incluyendo los sistemas de bicicletas publicas, y tomando en consideracion la
integracion tarifaria de ambito metropolitano en su caso.

f) La planificaciéon de infraestructuras para el transporte de las que sea competente el municipio,
con su correspondiente programa de inversiones que incluira la prevision del coste de su gestion y
mantenimiento.

@) La planificacién de la distribucién urbana de mercancias y la relacion de las areas en las que
desarrollar microplataformas logisticas para distribucién de mercancias en el entorno urbano.

h) La promocién del aparcamiento seguro de bicicletas en la via publica, en los edificios
residenciales, en las estaciones del transporte publico colectivo, en los intercambiadores modales,
en los centros generadores de movilidad y cualesquiera otros que, por sus caracteristicas
especificas, aconsejen su inclusion en los mismos.

1) Medidas de asuncion gradual de los costes externos del transporte (peajes y otros canones o
gravamenes que se puedan aplicar por parte de las administraciones publicas, autonémica o locales,
y que podran variar en funcién del tipo de vehiculo, ocupaciéon del mismo, grado de congestion de
las infraestructuras, emisiones de gases con efecto invernadero y contaminaciéon del aire).

k) Un estudio econdmico-financiero que contemple los instrumentos de financiaciéon de las
actuaciones contempladas en el Plan asi como un analisis de los costes y beneficios econémicos,
sociales y ambientales del mismo.

1) Los procedimientos para su seguimiento, evaluacion y revision.

m) Medidas de dotacién de infraestructuras para la distribucién y suministro de combustibles de
bajo impacto ambiental.

n) Los centros generadores de movilidad que deban contar con un Plan de Movilidad Sostenible,
en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 15. Formulacién, aprobacion y revision de los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible.

1. La aprobacioén inicial de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible se llevara a cabo por
Acuerdo del Ayuntamiento correspondiente sometiendo éste a informacién publica y en su caso a
audiencia de las Administraciones Publicas afectadas por plazo no inferior a un mes.

2. Tras los tramites contemplados en el apartado anterior, el Ayuntamiento responsable de la
tramitacion solicitara informe a la Consejerfa competente en materia de movilidad, si bien sera
preceptiva nueva informacién publica y audiencia a las Administraciones Publicas afectadas
cuando las modificaciones supongan alteracién sustancial del contenido del Plan. A estos efectos,
se entendera por alteracion sustancial lo que el propio Plan indique en su aprobacion inicial

3. La Consejeria competente en materia de movilidad, en el plazo de dos meses emitira informe
vinculante sobre la adecuacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible al Plan Andaluz de
Movilidad Sostenible y, en su caso, sobre la adecuaciéon de dicho Plan de Movilidad Urbana
Sostenible al correspondiente Plan Territorial de Movilidad Sostenible.

4. Una vez obtenido informe favorable de la Consejeria competente en materia de movilidad, el
Ayuntamiento responsable de la tramitaciéon podra aprobar definitivamente el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible. El plazo para la aprobacion inicial de los Planes de Movilidad Urbana
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Sostenible de los Municipios obligados a disponer de este instrumento sera de dos afios desde la
entrada en vigor de esta Ley.

5. Las modificaciones de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible que no supongan una
alteracion sustancial de los mismos tendran lugar mediante el procedimiento que al efecto
establezca cada Ayuntamiento. Si la modificaciéon tiene caracter sustancial serd necesario un
procedimiento que contemple la participacion y audiencia y el informe preceptivo y vinculante
referidos en los parrafos 1 al 4 de este articulo. A estos efectos, se entendera por alteracion
sustancial lo que el propio Plan indique.

6. Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible tendran vigencia indefinida y se revisaran con la
periodicidad que establezca el propio Plan.

Seccidén Cuarta. Planes de Movilidad Sostenible de los Centros Generadores de Movilidad
y otras medidas especificas.

Articulo 16. Objeto y contenido de los Planes de Movilidad Sostenible de los Centros
Generadores de Movilidad.

1. Tendra la consideracion de centro generador de movilidad cualquier centro de produccién o de
prestacion de servicios que genere o atraiga movilidad en los términos y cuantia que se establezca
reglamentariamente y se determinen en los planes correspondientes de movilidad, tanto por el
acceso de personas trabajadoras o prestadoras de servicios al centro, como por el acceso de
personas usuarias o consumidoras. En cualquier caso podran considerarse centros generadores de
movilidad:

a) Los centros de trabajo en los que trabajen 200 o mas personas.

b) Los centros educativos que cuenten con mas de 250 personas, entre alumnado y profesorado.

¢) Los poligonos industriales y los parques empresariales.

d) Las grandes superficies minoristas y los centros de ocio.

e) Los hospitales, centros de salud y establecimientos sanitarios de analoga naturaleza, que cuenten
con mas de 250 personas entre usuarios y personal.

f) Los estadios, pabellones deportivos y edificaciones donde se desarrollen espectaculos publicos.
2. Los centros generadores de movilidad deberan elaborar y poner en funcionamiento Planes de
Movilidad Sostenible, que tendrain como objeto procurar la accesibilidad a dichos centros en

condiciones de eficiencia, seguridad y fiabilidad, con el menor impacto ambiental y social posible.

3. Los Planes de Movilidad Sostenible de los Centros Generadores de Movilidad tendrin el
siguiente contenido:

a) Diagnoéstico de la movilidad tanto de las personas trabajadoras del centro como de las usuarias y
consumidoras, y los objetivos a alcanzar.

b) Aparcamientos seguros para bicicletas en el centro.

¢) Informacién sobre las opciones de desplazamiento a pie, en bicicleta o en transporte publico
colectivo.
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d) Medidas vinculadas a la movilidad sostenible que puedan mejorar las condiciones de trabajo,
entre ellas las bonificaciones de tiempo de trabajo para las personas que opten por desplazarse al
puesto de trabajo a pie, en bicicleta o en transporte publico colectivo, en el marco de la legalidad
especifica aplicable.

e) Valoracién de la implantacion de rutas de autobus de empresa para las personas trabajadoras del
centro, asi como de rutas de autobus para las personas usuarias o consumidoras que acudan al
mismo.

f) Promociéon del automévil compartido y, en su caso, medidas disuasorias para el uso del
aparcamiento de automoviles.

@) Existencia de un gestor de movilidad sostenible.

4. Reglamentariamente se determinara el alcance de cada uno de los contenidos del Plan de
Movilidad Sostenible, en funciéon del tipo de centro generador de movilidad de que se trate y de las
circunstancias del entorno que se consideren.

Articulo 17. Elaboracion de los Planes de Movilidad Sostenible de los Centros Generadores
de Movilidad.

1. Los centros generadores de movilidad deberan elaborar su Plan de Movilidad Sostenible en el
plazo de un afio a contar desde la aprobacién del Plan de Movilidad Sostenible que los identifique
como tales.

2. Los ayuntamientos informaran en el plazo de dos meses sobre la adecuacion del Plan de
Movilidad Sostenible de cada centro generador de movilidad al correspondiente Plan Urbano de
Movilidad Sostenible. Este informe sera vinculante para la obtencién o en su caso renovacion de
las autorizaciones o licencias municipales necesarias para el desarrollo de las actividades de cada
centro generador de movilidad.

Articulo 18. Estudios de impacto de la movilidad generada.

1. Los planes e instrumentos urbanisticos que supongan un previsible y significativo incremento de
la movilidad, deben acompafiar un estudio de impacto de la movilidad generada. En todo caso, se
considerara que existe esta obligaciéon cuando se trate de modificaciones de planeamiento que
supongan crecimientos urbanisticos de especial incidencia no contemplados en el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible.

2. Los estudios de impacto de la movilidad generada, cuyo contenido se determinara
reglamentariamente, deberan:

a) Evaluar el incremento potencial de desplazamientos provocado por una nueva planificacion
urbanistica.

b) Determinar la capacidad de absorciéon del sistema multimodal de transporte, incluidos los
modos de transporte de bajo o nulo impacto, como los desplazamientos peatonales y ciclistas.

c) Establecer las medidas para gestionar de modo sostenible los nuevos desplazamientos
generados por el desarrollo urbanistico previsto.

3. El estudio de impacto de la movilidad generada debe someterse a informacién publica,
conjuntamente con el plan o proyecto de urbanizacién de que se trate, y requiere informe
vinculante de la Consejerfa competente en materia de movilidad, que lo emitira en un plazo de tres
meses.

DECISION




PAG. 24

4. Las entidades promotoras vendran obligadas a contribuir, como un gasto de urbanizacién
derivado de su implantacién, al incremento de los costes de las infraestructuras para la nueva
movilidad generada. La cuantfa de la contribucién se determinara en el estudio de impacto de la
movilidad generada, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 19. Calculo de los costes externos y beneficios del transporte.

Los proyectos de construccion de nuevas infraestructuras del transporte y de puesta en servicio de
las mismas deberan acompafiar un informe de costes externos. Reglamentariamente se
estableceran las reglas para el calculo de dichos costes y se determinara el umbral a partir del cual
se considerara la construccion de la infraestructura, en atencion a los costes sociales y ambientales
derivados de la misma

Seccion quinta. Registro de Planes de Movilidad Sostenible de Andalucia.

Articulo 20. Creacion, contenido y funcionamiento

1. Se crea el Registro de Planes de Movilidad Sostenible de Andalucia, en el que deberan inscribirse
todos los Planes Tetritoriales de Movilidad Sostenible, los Planes Urbanos de Movilidad Sostenible
y los Planes de Movilidad Sostenible de los Centros Generadores de Movilidad que cuenten con
informe positivo de adecuacion a la normativa de movilidad sostenible prevista en el articulo 17,
asi como las resoluciones administrativas referentes a dichos planes.

2. El Registro de Planes de Movilidad Sostenible queda adscrito a la Consejeria competente en
materia de movilidad, y su organizaciéon y normas de funcionamiento se desarrollaran
reglamentariamente.

3. El Registro de Planes de Movilidad Sostenible de Andalucia es un registro administrativo de
caracter publico, pudiendo solicitarse a la Administraciéon las oportunas certificaciones sobre su
contenido.

CAPITULO III

Evaluacién y seguimiento

Articulo 21. Instrumentos de evaluacion y seguimiento.

Para la evaluacién de los Planes de Movilidad Sostenible y para el andlisis de los efectos que éstos
pueden producir en su aplicacién, se establecen los siguientes instrumentos de evaluacion y
seguimiento:

1. Indicadores de movilidad establecidos por los propios Planes de Movilidad Sostenible, que
deberan referirse a las siguientes categorias:

a) Indicadores referentes a los efectos ambientales de la movilidad, tales como emisién de gases
con efecto invernadero, contaminacién atmosférica, contaminacién acustica y consumo energético.

b) Indicadores referentes al sistema de movilidad, tales como el nimero de personas que disponen
de acceso a una distancia igual o inferior a 300 metros de su vivienda a la red de vias peatonales, a
la red de vias ciclistas, a paradas de transporte publico colectivo, o a sistemas de transporte publico
individual; el numero de kilémetros de vias peatonales, de vias ciclistas y de plataformas
reservadas; el reparto modal de los desplazamientos estructurantes; el nimero de vehiculos de
transporte publico colectivo urbano, interurbano y las estaciones de autobus e intercambiadores
modales accesibles para personas con discapacidad; el indice de frecuencia y la calidad medida y
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percibida del transporte publico colectivo; la velocidad comercial, la integracion tarifaria y el
numero de plazas ofertadas en el transporte publico colectivo; o la superficie destinada a
actividades logisticas e intercambio modal.

¢) Indicadores referentes al modelo urbano en relacion al sistema de movilidad, tales como la
superficie libre del trafico de vehiculos motorizados, el reparto del viario pablico o el grado de
congestion.

2. Informes de seguimiento, que se elaboraran cada dos afios por las administraciones publicas
andaluzas, asf como por las personas fisicas o juridicas responsables de cada Plan de Movilidad
Sostenible y se remitiran a la Consejeria competente en materia de movilidad que, tras el oportuno
analisis y en el plazo de seis meses acordara, en su caso, efectuar recomendaciones. Finalizado este
proceso se remitira el expediente al Observatorio de la Movilidad Sostenible y la Logistica para su
difusion.

Las Administraciones Publicas y los particulares tienen la obligacion de colaborar con la
Administracién autonémica para facilitarle el ejercicio de dicha funcién, poniendo a su disposicion
toda la informacién y medios necesarios para llevarla a cabo de manera satisfactoria.

Articulo 22. Evaluacion legislativa.

El Consejo de Gobierno elevara al Parlamento de Andalucia, cada cuatro afios, un informe de
evaluacion del cumplimiento de los objetivos de esta Ley, asi como del estado de desarrollo de los
diferentes Planes contemplados en la misma y, en general, del impacto generado en la movilidad de
Andalucia como consecuencia de la aplicacion de esta Ley y su normativa de desarrollo.

TITULO III
Fomento de la movilidad sostenible
Capitulo I

Gestion de la demanda de movilidad.

Articulo 23. Desplazamientos al trabajo a pie y en bicicleta.

1. Las Administraciones Publicas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24.1, orientaran sus
actuaciones en materia de infraestructuras de movilidad sostenible a garantizar la accesibilidad a pie
y en bicicleta en los nucleos de poblacién y a los centros de actividad, asi como a dotar estos
espacios de aparcamientos de bicicletas en nimero acorde a la demanda.

2. Las Administraciones Publicas, para una adecuada gestiéon de la demanda de movilidad, podran
adoptar medidas de caracter fiscal, que fomenten los desplazamientos a pie o en bicicleta al
trabajo.

3. Las bonificaciones de tiempo de trabajo para las personas que opten por desplazarse al puesto
de trabajo a pie o en bicicleta y las ayudas o anticipos que faciliten las entidades o personas
empleadoras a los trabajadores y trabajadoras destinadas a la adquisicion de bicicletas para el
desplazamiento al puesto de trabajo podran tener la consideracién de instrumentos de reduccion
de la siniestralidad laboral.

4. Los vehiculos de transporte publico colectivo en Andalucia contaran con espacio reservado para
el transporte de bicicletas.
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5. Las entidades y personas empleadoras fomentaran medidas de teletrabajo, jornada continua,
jornada concentrada y similares, de forma que se reduzcan las necesidades de desplazamiento.

0. Los edificios de uso residencial de nueva construcciéon deberan contemplar emplazamientos
especificos, seguros y resguardados, para un nimero de bicicletas al menos igual al doble del
numero de viviendas, en una ubicacién que permita el acceso comodo y facil desde la red viaria.
Los restantes edificios de uso residencial deberan dotarse de emplazamientos adecuados para el
aparcamiento de bicicletas, siempre que cuenten con espacio suficiente en las zonas comunes del
edificio.

Los edificios destinados a servicios publicos se dotaran de suficientes estacionamientos para
bicicletas.

Los restantes centros generadores de movilidad, se dotaran de suficientes estacionamientos para
bicicletas, en los términos que recoja su Plan de Movilidad.

7. Las Administraciones Publicas promoveran el transporte publico individual mediante sistemas
de bicicletas publicas.

8. Las previsiones contenidas en los apartados 3, 4, 6 y 7 de este articulo se desarrollaran
reglamentariamente.

Articulo 24. Fomento del transporte publico colectivo sostenible.

1. Las Administraciones Publicas orientaran sus actuaciones, en materia de infraestructuras de
movilidad sostenible, al establecimiento de plataformas reservadas para medios de transporte
publico colectivo.

2. El establecimiento de plataformas reservadas sera un contenido obligatorio de los Planes de
Movilidad Sostenible de las Aglomeraciones Urbanas de Andalucia y de los Planes de Movilidad
Urbana Sostenible cuando la velocidad comercial del transporte publico colectivo sea inferior a la
del automovil, en los términos que se establezca reglamentariamente.

3. Las determinaciones que contemplen los Planes de Movilidad Sostenible en relacion al itinerario
de plataformas reservadas tendran el caracter de Disposiciones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 9.3 de la presente Ley.

4. Se garantizara la informacion sobre rutas y horarios, asi como la adquisicion a través de internet
de los titulos de viaje para cualquier desplazamiento de media o larga distancia en autobus en el
territorio andaluz. Asimismo se garantizara la informacién sobre la ubicacion y disponibilidad de
puntos de suministro de combustibles de bajo impacto ambiental.

Articulo 25. Vehiculos de bajas emisiones y energéticamente eficientes en el transporte.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, fomentaran el uso de vehiculos
con motores eléctricos y de vehiculos que reduzcan las emisiones de gases con efecto invernadero
y otros contaminantes a la atmoésfera. Asimismo las Administraciones Puablicas como poderes
adjudicadores adquiriran sus vehiculos siguiendo criterios de eficiencia energética y adoptaran
medidas para la sustitucién progresiva de la flota con dichos criterios.

Articulo 26. Limitacion de subvenciones y ayudas.

1. La concesién de cualquier ayuda o subvencion, destinada a politicas de movilidad, a las
administraciones locales que estén obligadas a disponer de un Plan de Movilidad Urbana
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Sostenible, se condicionara a la efectiva elaboracion e implementacion del Plan, con la excepcion
de aquellas ayudas especificas destinadas a la elaboracion de planes de movilidad.

2. La concesion de cualquier ayuda o subvencion destinada a politicas de movilidad a las personas
titulares de los centros generadores de movilidad, que estén obligados a disponer de un Plan de
Movilidad Sostenible de los centros generadores de movilidad, se condicionara a la efectiva
elaboraciéon e implementacion del Plan con la excepcion de aquellas ayudas especificas destinadas a
la elaboracién de planes de movilidad.

Articulo 27. Sensibilizacién y concienciacion.

1. Las Administraciones Publicas promoveran la realizacién de campafas informativas acerca de
los beneficios que reporta para la salud individual realizar los desplazamientos habituales a pie y en
bicicleta.

2. Asimismo se indicaran los beneficios que para la calidad del aire y del medio ambiente y la salud
de la poblacién, en general, implican los desplazamientos a pie y en bicicleta, y el uso del
transporte publico colectivo.

Capitulo 11

Movilidad sostenible de mercancias

Articulo 28. Areas logisticas y de transporte de mercancias.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, impulsaran el desarrollo de
areas logisticas y de transporte de mercancias, que tendrian la consideracion de infraestructuras
para el transporte, con el fin de facilitar la sostenibilidad de las actividades de logistica, el
intercambio modal, y el transporte y distribuciéon de mercancias.

2. La Junta de Andalucia impulsara el desarrollo de una red de areas logisticas de interés
autonomico, articulada con los puertos comerciales ubicados en Andalucia y las restantes
infraestructuras de transporte de caracter estatal, asi como con las redes transeuropeas de
transporte definidas en la normativa de la Unién Europea, dotadas de plataformas logisticas
intermodales, a fin de mejorar la sostenibilidad del sistema de transporte y distribucion de
mercancias en Andalucfa.

3. Para la distribucién de mercancias en el entorno urbano en los correspondientes instrumentos
de planificaciéon de la movilidad sostenible y de ordenacién urbanistica, se promovera la
implantaciéon de areas en las que ubicar microplataformas logisticas, en las que se reciba la
mercancia y desde las que se realice la distribucién mediante bicicletas, vehiculos eléctricos o
vehiculos propulsados con combustibles de bajo impacto ambiental.

TITULO IV

Financiacion de la movilidad sostenible

Articulo 29. Fuentes de financiacion.

1. La financiacién de las actuaciones en materia de movilidad sostenible se efectuara con los
siguientes recursos:

a) Las aportaciones de las distintas Administraciones Publicas.
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b) El Fondo Andaluz para municipios con areas libres de automéviles.
¢) La financiaciéon proveniente de los estudios de impacto de la movilidad generada.
d) Los procedentes de cualquier otra fuente con arreglo a lo previsto en el ordenamiento juridico.

2. La aprobacién de la financiaciéon de las actuaciones contempladas en los planes de movilidad
sostenible corresponde a la Administracion Publica competente para su ejecucion.

Articulo 30. Ingresos tributarios.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia, con la finalidad de conseguir que las necesidades de
desplazamiento de personas y mercancias se realicen con el menor impacto ambiental posible,
contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico, al ahorro y a la eficiencia energética y a la
reducciéon de la contaminacién acdstica y atmosférica, adoptarda las medidas tributarias que
considere necesarias, en ejercicio de la potestad tributaria contemplada en el articulo 176 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

2. Las Administraciones Publicas andaluzas podran establecer los recargos que contemplen las
leyes para la financiacion de las actuaciones de movilidad sostenible.

Articulo 31. Fondo Andaluz para Municipios con areas libres de automadviles.

1. Se crea el Fondo Andaluz para Municipios con areas libres de automéviles, para fomentar la
liberacion de espacio publico en los municipios andaluces, con el objetivo de que dicho espacio se
convierta en lugar de paseo, ocio y esparcimiento de la ciudadania. El objeto de la financiacién sera
la realizacién de obras y actuaciones para configurar espacios urbanos accesibles para todas las
personas, asi como, en su caso, para el acondicionamiento de espacios alternativos para el
estacionamiento de vehiculos motorizados.

2. El Fondo, que se adscribird y sera gestionado por la consejerfa competente en movilidad, se
dotara de las cuantias que destine la Administraciéon de la Junta de Andalucia para dicho fin, asi
como con los ingresos procedentes de cualquier otra fuente con arreglo a lo previsto en el
ordenamiento juridico y se regulard en lo previsto en esta ley, en el Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica y
en la restante normativa basica en la materia.

3. Reglamentariamente se determinaran las caracteristicas minimas que deban reunir los espacios
libres de automoviles, para poder optar a la financiacién del referido Fondo, asi como el
procedimiento para la seleccion de proyectos y la financiacion de los mismos.

TITULOV
Régimen sancionador
CAPITULO I

Disposiciones generales
Articulo 32. Potestad sancionadora, procedimiento y competencia.

1. Las Administraciones Publicas ejerceran la potestad sancionadora respecto a las infracciones
tipificadas en este titulo, previa instruccion del correspondiente procedimiento sancionador, que se
tramitard y resolvera de conformidad con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
en las demas disposiciones que sean de aplicacion.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora correspondera a los 6rganos que se determinen
reglamentariamente.

Articulo 33. Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en esta Ley correspondera a las
personas fisicas o juridicas titulares o responsables de la actividad de que se trate. Cuando se trate
del incumplimiento de una obligaciéon correspondiente a la Administraciéon Publica se aplicara la
normativa reguladora de la responsabilidad de las Administraciones Publicas y de sus agentes y
funcionarios.

CAPITULO II

Infracciones
Articulo 34. Infracciones.

1. Sin petjuicio de las responsabilidades que de otro orden pudieran derivarse, constituyen
infracciones administrativas en materia de movilidad sostenible las acciones u omisiones tipificadas
en esta Ley.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
3. Se consideraran infracciones leves:

a) El retraso inferior a tres meses en el cumplimiento de la obligacién de elaboracién de un Plan de
Movilidad Sostenible por un centro generador de movilidad.

b) El retraso inferior a tres meses en el cumplimiento de la obligaciéon de contar con un gestor de
movilidad en un centro generador de movilidad.

¢) El retraso inferior a tres meses en el cumplimiento de la obligacién de elaborar el informe de
seguimiento del Plan de Movilidad Sostenible de los centros generadores de movilidad.

4. Se consideraran infracciones graves:

a) El retraso igual o superior a tres meses e inferior a doce meses en el cumplimiento de la
obligacién de elaboraciéon de un Plan de Movilidad Sostenible por un centro generador de
movilidad.

b) El retraso igual o superior a tres meses e inferior a doce meses en el cumplimiento de la
obligacion de contar con un gestor de movilidad en un centro generador de movilidad.

¢) El incumplimiento de la obligacién de realizar un estudio de impacto de la movilidad generada.

d) El retraso igual o superior a tres meses e inferior a doce meses en el cumplimiento de la
obligacién de elaborar el informe de seguimiento del Plan de Movilidad Sostenible de los centros
generadores de movilidad.

e) La negativa o resistencia a facilitar datos que sean requeridos y la obstrucciéon a la labor
inspectora de la Administracion.

f) La comision de dos o mas infracciones leves en el plazo de dos afios.
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5. Se consideraran infracciones muy graves:

a) El retraso igual o superior a doce meses en el cumplimiento de la obligacién de elaboracion de
un Plan de Movilidad Sostenible por un centro generador de movilidad.

b) El retraso igual o superior a doce meses en el cumplimiento de la obligaciéon de contar con un
gestor de movilidad en un centro generador de movilidad.

¢) El retraso igual o superior a doce meses en el cumplimiento de la obligaciéon de elaborar el
informe de seguimiento del Plan de Movilidad Sostenible de los centros generadores de movilidad.

d) Las sefialadas en el apartado 4 cuando concurra malicia o intencionalidad.

e) La comision de dos o mas infracciones graves en el plazo de dos afios.

Articulo 35. Prescripcion de las infracciones.

Las infracciones tipificadas en la presente Ley prescribiran, si fueran muy graves, a los tres afos;
las graves, a los dos afios, y las leves, al afio.

CAPITULO III

Sanciones

Articulo 36. Cuantia de las sanciones, graduaciéon de las mismas y circunstancias
agravantes y atenuantes.

1. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley seran sancionadas con multa, cuya cuantfa se
establecera de acuerdo con la siguiente graduacion, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3
de este articulo:

a) Las infracciones leves, con multa desde 1.000 hasta 10.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa desde 10.001 hasta 100.000 euros.
¢) Las infracciones muy graves, con multa desde 100.001 hasta 300.000 euros.

2. Las cuantias sefialadas en el apartado anterior para las sanciones podran ser actualizadas
mediante decreto del Consejo de Gobierno.

3. Para la graduacion de las sanciones aplicables se tendran en cuenta los siguientes criterios:
a) La superficie del centro generador de movilidad.

b) El caracter lucrativo de la actividad desarrollada en el centro generador de Movilidad.

¢) El volumen de la plantilla de personal del centro generador de movilidad.

4. Se consideraran circunstancias agravantes:

a) la intencionalidad en la comision de la infraccion.

b) la reincidencia, considerada como la comisioén de una infracciéon de la misma naturaleza antes
del plazo establecido para la prescripcion de la primera infraccion, cuando asi haya sido declarado
por resolucion firme en via administrativa o, en su caso, judicial.
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5. Se consideraran circunstancias atenuantes:
a) La ausencia de intencion en la comision de la infraccion.

b) La reparacion de la infraccién con anterioridad a la aprobacién de la resolucion sancionadora.

Articulo 37. Prescripcion de las sanciones.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas
por infracciones graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

Disposicion adicional primera. Informacion sobre rutas y horarios y adquisicion de titulos
de viaje de transporte publico colectivo por carretera a través de Internet.

La informacién sobre rutas y horarios, asi como la posibilidad de adquisicion a través de Internet
de los titulos de viaje para cualquier desplazamiento de media o larga distancia en autobus en el
territorio andaluz, contemplada en el articulo 24.4 de esta Ley debera ser efectiva en el plazo de un
afio desde la entrada en vigor de la misma.

Disposicion adicional segunda. Parque movil de la Junta de Andalucia.

La Consejerfa competente en materia de regulacién y coordinacion del parque mévil al servicio de
la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales publicas, en el plazo
de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, aprobara un Plan de renovacion del parque que
contemplard medidas de sustituciéon progresiva de los vehiculos existentes por vehiculos de bajas
emisiones y energéticamente eficientes.

Disposicion adicional tercera. Planes de Transporte Metropolitano.

Los Planes de Transporte Metropolitano aprobados en virtud de lo dispuesto en el Titulo III de la
Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia se adaptaran a las previsiones de los respectivos Planes de Movilidad
Sostenible de las Aglomeraciones Urbanas de Andalucia, en el plazo de seis meses desde la
aprobacion de éstos altimos.

Disposicion adicional cuarta. Adaptacion de Ia planificacion.

Los Planes Generales de Ordenaciéon Urbanistica y los restantes instrumentos de planificacion
sectorial que resulten afectados, incorporaran las determinaciones correspondientes al desarrollo
del Plan de Movilidad Sostenible de Andalucia y, en su caso, al Plan de Movilidad Sostenible que
les afecte en los plazos fijados por éstos planes.

Disposicion adicional quinta. Modificaciéon de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se elimina el parrafo 5 del Anexo II, Actividades de planificacion, de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se modifica el
parrafo 4 de dicho Anexo, en los siguientes términos:

“4. Planificacién de ambito autonémico y territorial en materia de movilidad sostenible”.
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Disposicion transitoria primera. Planes reguladores de movilidad aprobados con
anterioridad a esta Ley.

Los planes reguladores de movilidad, cualquiera que sea su denominacién, que hayan aprobado o
estén en tramitacion las Administraciones publicas andaluzas, con anterioridad a esta Ley, tendran
la consideraciéon de Planes de Movilidad Sostenible, siempre que su contenido se ajuste a lo
previsto en esta Ley. En el caso contrario deberan adaptarse en el plazo maximo de dos afios,
desde la entrada en vigor de esta Ley o del Plan Territorial de Movilidad Sostenible del ambito al
que pertenezcan.

Disposicion transitoria segunda. Planes de transporte en empresas.

Los planes de transporte en empresas existentes o en tramitacion a la entrada en vigor de esta ley,
tendran la consideraciéon de Planes de Movilidad Sostenible de los centros generadores de
movilidad, siempre que su contenido se ajuste a lo previsto en esta Ley o en su caso en la
normativa de desarrollo. En el caso contrario deberan adaptarse en el plazo de un afio a partir de la
aprobacion de la normativa de desarrollo de la presente Ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de
Andalucia.

Se afiade una Disposicién adicional sexta a la Ley 8/2001, de 12 de julio de Carreteras de Andalucia
con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional sexta. V'ias ciclistas.

1. A la ejecucion de actuaciones en la via ciclista le sera de aplicacion los preceptos recogidos en los articulos 38, 39,
40 y 54, a los efectos de la ejecucion de las obras y la expropiacion de los bienes y derechos que se vean afectados.

2. La aprobacion de estudios de vias ciclistas con contenido similar a los previstos en el articulo 25 y apartado 6 del
articulo 54, implicard la declaracion de utilidad priblica, la necesidad de ocupacion de los bienes y la adquisicion de
los derechos correspondientes, asi como la urgencia de la ocupacion, todo ello a los fines de la expropiacion, de la
octpacion temporal o de la imposicion o modificacion de servidumbre.”

Disposicion final segunda . Modificacion de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion
de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.

1. Las referencias a los “Consorcios de Transporte Metropolitanos” contenidas en Ley 2/2003, de
12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en
Andalucfa se sustituiran por “Consorcio para la Movilidad Sostenible de la aglomeraciéon urbana”.

2. Las alusiones a los ambitos metropolitanos contenidas en Ley 2/2003, de 12 de mayo, se
entenderan referidas a los ambitos de las aglomeraciones urbanas de Andalucia.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto e los
articulos 112y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucfa.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucfa.

ANEXO
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Glosario
A los efectos de lo regulado por la presente Ley se definen los siguientes conceptos:

Accesibilidad universal: Es la condiciéon que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, as{ como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y
comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de “disefio
universal o disefio para todas las personas”, y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables
que deban adoptarse.

Aglomeracion urbana: Es el ambito territorial formado por varios municipios donde se
establecen estrechas relaciones cotidianas de actividad productiva, de educacién, sanidad,
transporte, etc, manteniendo cada nucleo urbano su identidad y administracién municipal.

Combustibles de bajo impacto ambiental: Aquellos combustibles que individualmente
considerados, o mezclados con otros, generen el menor dafio en el medio ambiente, considerando
tanto su naturaleza y obtencién como el proceso de transformacion para su uso en el transporte.

Consorcio para la Movilidad Sostenible: Administracion Publica responsable de Ia
planificacién, coordinacion y gestion de la movilidad sostenible en el ambito territorial de una
aglomeracion urbana.

Contaminacion acustica: Es el ruido o sonido excesivo y molesto que afecta negativamente a la
salud fisica y mental de las personas provocando enfermedades cardiovasculares, pérdida de oido,
estrés, irritabilidad, tensién nerviosa, fatiga, insomnio y dificultades de comunicacién y de relacion
social.

Costes externos del transporte: Es la cuantificaciéon del dafio que provoca a la sociedad el
desplazamiento de personas y mercancias y que no es asumido de forma directa ni por el
transportista ni por las personas usuarias. Estos dafos pueden ser contaminaciéon atmosférica,
contaminacion acustica, cambio climatico, congestion, accidentalidad y afecciones al paisaje y a la
biodiversidad.

Desplazamiento: Itinerario con origen y destino definidos, cuyo recorrido se hace a pie, en
bicicleta o en otros medios de transporte, y que se puede dividir en varias etapas.

Eficiencia energética: Capacidad de obtener mas movilidad con menos consumo energético. Al
incrementar la eficiencia energética se disminuye la intensidad energética.

Espacio publico: Lugar donde cualquier persona tiene el derecho de estar o desplazarse.

Gestor de movilidad: Persona o entidad responsable en cada centro generador de movilidad de la
implantacion y gestion de las medidas contenidas en el Plan de Movilidad Sostenible.

Indicadores de movilidad: Conjunto de indices que permiten la evaluacién del estado de la
movilidad y del grado de sostenibilidad de la misma, asi como de las politicas, actuaciones e
inversiones en materia de movilidad.

Infraestructuras para la movilidad sostenible: Son las infraestructuras de cualquier naturaleza
cuyo disefo y funcionalidad procuran y facilitan los desplazamientos de personas y el transporte de
mercancias de forma sostenible.
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Intermodalidad: Es la relacion combinada entre dos o mas modos de transporte en el
desplazamiento de personas o de mercancias.

Integracion tarifaria: Se aplica en los servicios del transporte publico colectivo urbano y
metropolitano para facilitar los desplazamientos con un billete unico que integra los diferentes
titulos de viaje logrando un precio mas asequible y un mayor uso de los medios mas sostenibles.

Medio de transporte: Vehiculo con el que se efectia el desplazamiento de personas o mercancias.

Medio de transporte no motorizado: Usa exclusivamente la fuerza muscular como propulsora
de su desplazamiento. A los efectos de esta Ley se consideran también medios no motorizados las
bicicletas y los ciclos eléctricos de pedaleo asistido.

Microplataformas logisticas: Son plataformas logisticas para la distribuciéon de mercancias en el
ambito urbano.

Movilidad: Es el conjunto de procesos y acciones orientados al desplazamiento de personas y
mercancias que facilitan el acceso a los bienes, servicios y relaciones. La gestiéon de la movilidad
comprende la planificacién, ordenacién y gestion del transporte publico de viajeros, la
coordinacion de los servicios e infraestructuras de transporte y la planificaciéon y promocion de los
desplazamientos no motorizados.

Multimodalidad: Cualidad de un sistema de transporte que permite realizar los desplazamientos
puerta a puerta sirviéndose de dos o mas modos de transporte.

Obligacion de Servicio Publico: Establecimiento e imposicion de la prestacion de servicios de
transporte publico colectivo, viario, ferroviario, maritimo o aéreo, con determinacion, en su caso,
de las correspondientes compensaciones del déficit de explotacion establecidas en el contrato de
gestion del correspondiente servicio.

Plataforma logistica: Nodo de la red logistica en el transporte de mercancias donde se produce el
trasbordo entre diferentes medios de transporte y donde se concentran actividades y funciones de
intercambio modal, carga y descarga, almacenamiento, distribucién, colocaciéon de la mercancia
sobre bases de madera o paletas que permiten facilitar el almacenaje y transporte, etiquetado,
retractilado, ademas de equipamientos colectivos necesarios para el buen funcionamiento del
conjunto de actividades que en ellas se desenvuelven incluyendo servicios comunes para las
personas y los vehiculos.

Plataforma reservada: Infraestructura que esta reservada para el uso exclusivo por un
determinado medio de transporte publico colectivo. En otro tipo de uso de este término se trata
de una parte de la seccidon transversal de una calle o carretera que, mediante los instrumentos
técnicos y normativos adecuados queda, de forma permanente o temporal, reservada para el uso
exclusivo de las categorias de vehiculos autorizados a circular por ella.

Reparto modal: Indica los porcentajes de desplazamientos que se realizan en los diferentes
medios de transporte incluyendo tanto el modo peatonal como el ciclista.

Seguridad vial: Resultado del conjunto de intervenciones en los ambitos normativos, educativos,
formativos, técnicos y de investigacién que incide sobre la propia sociedad, sobre las personas
usuarias de las vias y sobre los medios de transporte, con la finalidad de prevenir la siniestralidad y
conseguir la reduccién del numero de accidentes.
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Sistema multimodal de transporte: Conjunto que integra todos los modos de transporte
sumando a los desplazamientos a pie y en bicicleta los efectuados en vehiculos a motor, o modos
ferroviario, viario, fluvial, maritimo, aéreo y por cable.

Sostenibilidad: Conjunto de directrices y medidas orientadas a garantizar la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes sin poner en riesgo la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las suyas. La sostenibilidad tiene tanto dimensién ambiental, como social y
economica.

Transporte publico colectivo o individual: Conjunto de medios de transporte de personas de
titularidad o concesiéon publica, gestionado por empresas publicas, privadas o mixtas, y destinado a
garantizar el derecho de accesibilidad universal a los bienes, servicios y relaciones con las demas
personas.

Vias ciclistas: Infraestructuras para el transporte en bicicleta y ciclos, si tienen suficiente amplitud
en este ultimo caso. Sus caracteristicas deben ser adecuadas para permitir la circulaciéon segura de
bicicletas sin interferencias significativas del trafico motorizado pesado o de velocidad superior a
los 30 km/h.

Zonas de calmado de trafico: Zonas en area urbana donde los vehiculos tienen limitada la
velocidad maxima. Hay “Zona 307, “Zona 20” y “Zona 10” con velocidades maximas de 30, 20 y
10 km/h respectivamente. En todos los casos, la acera y la calzada estan situadas a distinto nivel
para mayor proteccion de las personas, dado que no se trata de una “zona peatonal”. La limitacion
de la velocidad esta debidamente sefialada, l1a calzada es de carril Unico, los cruces son adecuados
para facilitar el calmado del trafico y el ancho de las aceras suele ser generoso.
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